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Sl NO
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APLICADO: CONFIRMADO:
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DICTAMENES RELACIONADOS

Aplica dictamen 73178/2011

Accién Dictamen Afno Enlace al
= documento
Aplica 73178 2011 Abrir

FUENTES LEGALES

ley 19886 art/7 inc/fin dto 250/2004 Hacie art/13 dto 250/2004 Hacie art/14 bis inc/1 dto
250/2004 Hacie art/14 bis inc/fin ley 19886 art/30 It/d

MATERIA

No procedié que municipalidad fragmentara la compra de los bienes que se indica, pues
con ello modificé el procedimiento de contratacién que correspondia aplicar.


file://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/018983N18/pdf
http://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/073178N11/html

DOCUMENTO COMPLETO

N° 18.983 Fecha: 27-VI11-2018

Se ha dirigido a esta Contraloria General, la Direccion de Compras y Contrataciéon Publica,
solictando que se emita un pronunciamiento acerca de si se ajusta a derecho que la
Municipalidad de La Cisterna emitiera 6rdenes de compra por montos inferiores a 1.000
UTM para la adquisicion de equipos computacionales a través del convenio marco de
hardware, licencias de software y recursos educativos digitales, evitando de esta forma
someterse al procedimiento de grandes compras regulado en el articulo 14 bis del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886.

Requerido al efecto, el municipio manifestd, en sintesis, que su proceder se justifica en la
circunstancia de que los productos que dieron origen a las 6rdenes de compra se
adquirieron de manera individual por cada establecimiento educacional, tomando a cada
uno de estos como un centro de costo independiente.

Sefala, ademas, que dadas las fuentes de los recursos comprometidos -Fondo de Apoyo a
la Educacion Publica, FAEP, y Subvenciéon Escolar Preferencial, SEP- para su rendicién se
requeriria establecer claramente el centro de costo al cual se imputa el gasto, lo que,
segun sostiene, no podria cumplirse de haberse efectuado en un procedimiento de gran
compra.

Sostiene, también, que, el Departamento a cargo debia contar con la totalidad de los
bienes a adquirir de manera rapida, para cumplir en tiempo y forma con su entrega y que
no existié intencién de infringir la respectiva normativa.

Al respecto, se requiri6 informe al Ministerio de Educacion y la Superintendencia de
Educacién, manifestando ambas entidades, en sintesis, que la fiscalizacién que realizan
guarda relacién con la correcta rendiciéon de los recursos transferidos, y que el pertinente
proceso de adquisiciones debe sujetarse a la normativa que le resulte aplicable.

Sobre el particular, cabe sefialar que tanto el inciso final del articulo 7° de la ley N° 19.886
como el articulo 13 del citado decreto N° 250, de 2004, disponen que la Administracién no
podrd fragmentar sus contrataciones con el propésito de variar el procedimiento de
contratacion.

A su vez, el inciso primero del articulo 14 bis, del aludido decreto, preceptua que en las
adquisiciones via convenio marco superiores a 1.000 UTM, denominadas Grandes
Compras, las entidades deberan comunicar, a través del Sistema, la intencién de compra a
todos los proveedores adjudicados en la respectiva categoria del Convenio Marco al que
adscribe el bien o servicio requerido.

Afade el inciso final de esta norma que la entidad contratante podrd omitir el



procedimiento de Grandes Compras en casos de emergencia, urgencia o imprevisto,
calificados mediante resolucién fundada del jefe superior de la entidad, sin perjuicio de las
disposiciones especiales para los casos de sismo y catastrofe contenidas en la legislacion
pertinente.

A su vez, la letra d) del articulo 30 de la citada ley N° 19.886, establece, en lo que
importa, que la suscripcibn de convenios marco no sera obligatoria para las
municipalidades, sin perjuicio de que éstas, individual o colectivamente, puedan adherir
voluntariamente a los mismos.

En tal entendido, en el evento que un municipio decida proceder por la via de un convenio
marco -como sucedié en la especie-, deberd supeditarse para tal efecto a la regulacién
pertinente, contenida en la referida ley N° 19.886 y en su reglamento (aplica dictamen N°
73.178, de 2011).

Ahora bien, de los antecedentes acompafados se advierte que la Municipalidad de La
Cisterna, durante los dias 6 y 9 de septiembre de 2016, adquiri6 a través del convenio
marco en comento los productos mencionados, por un monto total que superd las 1.000
UTM, emitiendo para tal efecto diez 6rdenes de compra a un mismo proveedor por valores
inferiores a esa cantidad, omitiendo de esta forma recurrir al procedimiento de grandes
compras contemplado en la normativa citada.

Al respecto, es del caso puntualizar que si bien el inciso final del articulo 14 bis del decreto
N° 250 permite omitir el procedimiento de Grandes Compras en los casos que indica, las
razones en que la Municipalidad de La Cisterna fundamenta el proceder cuestionado a
través de la presentacién del rubro no guardan armonia con alguna de las causales
contempladas en dicho precepto.

De este modo, es menester concluir que con su actuar el singularizado municipio infringié
la prohibicién contenida en los articulos 7° de la ley N° 19.886 y 13 del citado decreto N°
250, de 2004, ya que al fragmentar las aludidas contrataciones varié el procedimiento
para llevarlas a cabo.

En consecuencia, la Municipalidad de La Cisterna debera iniciar un sumario administrativo
destinado a investigar las causas que motivaron la ocurrencia de la irregularidad antes
mencionada y, ademas, a determinar las eventuales responsabilidades administrativas,
remitiendo a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de esta Institucion Auténoma el acto
administrativo que instruya dicho proceso, dentro del plazo de 15 dias habiles contado
desde la recepcién del presente dictamen.

Saluda atentamente a Ud.,

Dorothy Pérez Gutiérrez
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